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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLLENO DEL AYUNTAMIENTO
DE MIGUELTURRA EL DIA 5 DE SEPTIEMBRE DE 2013 (N° 712013)

ASISTENTES
Sr. Afcalde - Presidente: En  Miguelturra  (Ciudad  Real),
D. Roman Rivero Nieto, siendo las veinte horas del dia cinco de
Srs. Concejales adscritos al Grupo : sepliembre de dos mil trece, en el Salén de
Socialista: Sesiones de la Casa Consistorial, se retne
D®. Maria Victoria Sobrino Garcia. en primera convocatoria el Pleno de la
D, Eduardo Zurita Rosales : Corporacion, en sesion ordinaria presidida
D2, Esmeralda Muiioz Sénchey. por el Sr. Alcalde - Presidente, vy con ia
D. Julidn Céspedes Rodrigo. concurrencia, previa convocatoria  en
D. Francisco José Navarro Haro, § forma, de los Sres. Concejales al margen
D®. Luz Maria Sanchez Garcia. ; resefiados, asistidos por el Sr. interventor,
| D. Agapito Arévalo Céspedes. ' por el Sr. Vicesecretaric y por mi, el
Sres. Concejales adscritos al Grupo Secretarioc  General del Ayuntamiento,
Popular: funcionario con habilitacion de cardcter
DA, Aurora Lépez Gallego. estatal con nombramiento en acumulacion
D*, M. Angeles Malagon Rodriguez. efectuado mediante Resolucion de la
D. Luis R. Mohino Lépez Direccién General de Administracién Local
D?. Ménica Gomez Fernindez - de la Consejerla de Administraciones
D. Raril Salcedo Ruiz. ' ' Publicas de 20 de mayo de 2004, gue doy
D*. Carmen Maria Mohino Lépez. fe.
D. José Luis Casero Alarcos.
Sres. Concejales adscritos al Grupo de No asiste a la sesién el Sr. Concejal
Izquierda Unida: D. Luis Angel Serrano Velazquez.
D2, Tania Cafiizares Garcla.
Sr. Interventor: Se transcribe en este documento e
D. Manuel Ruiz Redondo. texto integro de los acuerdos adoptados y
&r. Vicesecretario: una breve sintesis de las opiniones de ios
Joaquin Avilés Morales. grupos politicos municipales. En audio-acta
Sr. Secretario General: tramitada simulténeamente se recogen las
D, Luis Jesis de Juan Casero. intervenciones Integras de los corporativos.

Abierta la sesién por la Presidencia, y una vez comprobada la existencia del quérum de
asistencia necesario para que pueda ser Iniciada, se procede a conocer los siguientes asuntos
incluidos en el Orden del Dig, y a adoptar los acuerdos gue se indican a continuacién.,

PRIMERO.- CONOCIMIENTO Y APROBACION SI PROCEDE DEL
BORRADOR DEL ACTA ANTERIOR (N° 6M3). (Audio — Acta 0:45 al 0:58)

Visto el borrador del acta de la sesién ordinaria celebrada por el Pleno del
Ayuntamiento el dia 27 de junio de 2013 (n® 6/2013).

Al no ser necesaria su lectura en este acto por haberse remitido previamente copia del
expresado borrador a los miembros de la Corporacion, el Sr. ALCALDE - PRESIDENTE
pregunta si se desea formular alguna observacion o rectificacion

Sin més intervenciones, el PLENO CORPORATIVO, en votacitn ordinaria y por
unanimidad de los asistentes, con diecisiete (16) votos a favor, ninguno en contra ¥ ninguna
abstencion, acuerda dar su aprobacion al acta de la sesion ordinaria celebrada el dia 27 de
Junio de 2013 (n°® 6/2013), sin enmiendas, pracediende su definitiva trascripeion reglamentaria
conforme a lo dispuesto en la regla tercera del art. 199 del Reglamento de Organizacion,
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Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
SEGUNDO.- ORDENANZA DE SANEAMIENTO.- {Audio - Acta 0:59 al 27:32)

VISTA la propuesta suscrita por la Alcaldia de fecha 30 de julic de 2013, cuyo texto
literal es el siguiente:

“VISTA la conveniencia de aprobar la ordenanza municipal sobre el uso del
sistema de saneamiento en el municipio.

CONSIDERANDO el texto de Ordenanza de fecha 18 de marzo de 2013
ajustado a las recomendaciones realizadas por la Confederacién Hidrografica del
Guadiana, el informe de los servicios téenicos municipales de fecha 19 de marzo, el
texto de la ordenanza de fecha 20 de marzo de 2013 {ajustado al informe) y
finalmente el texto de la ordenanza de fecha 22 de marzo (ajustado al dictamen de
la comision informativa de asuntos de pleno de fecha 21 de marzo}.

CONSIDERANDO que en fecha 4 de abril de 2013, el pleno del

Ayuntamiento acordé aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal sobre el uso
del sistema de saneamiento en el municipio.

CONSIDERANDQO qgue el texto fue sometido a informacién piblica mediante
anuncio en el Bolet{n Oficial de la Provincia de Ciudad Real ntimero 59 de fecha 12
de abril de 2013.

CONSIDERANDQO las alegaciones presentadas en el periodo de exposicion
publica por parte de D. José Luis Neira Gutiérrez, D2. Concepcién Veldzquez
Fernandez, D. Ignacio Ferndndez Diaz y D2. Anahi Rivas Garrocqg, con niimero de
registro de entrada 4.385/2013, en que solicitan la inclusién de un artfculo en la
Ordenanza con la siguiente redaccién:

“La estaciones depuradoras de aguas residuales cuya construccién Y puesta en

funcionamiento se lleve a cabo por este consistorio asf tendrdn que situarse a

una distancia de 2.000metros del suelo urbano o urbanizable de uso no

industrial.”

Ello fundamentado en:

1.- Que la instalacién proyectada en la aldea de Peralvillo esti sujeta a
evaluacidn de impacto ambiental.

2.- Que la instalacién proyectada es una industria fabril.

3.- Que debe imperar el principio de servicio ptiblico evitdndose molestias,
ruidos y olores.

4.- Que se verfa vulnerado su derecho al disfrute de un medio ambiente
adecuado.

5.-Que la actividad de depuradora est4 sujeta a licencia de actividad e
informe de la Comisién Provincial de Saneamiento.

CONSIDERANDO que el presente se trata de un expediente de aprobacion
2
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de una ordenanza de saneamiento, a pesar de las constantes referencias a
cuestiones concretas del proyecto de actividad de depuradora en Peralvillo que se
estd tramitando por este Ayuntamiento.

CONSIDERANDO, no obstante lo anterior, que se estima conveniente para
la resolucién del concreto “petitum” entrar a analizar los fundamentos de las
alegaciones, pues de un examen completo de las mismas, se dispondra de mayares
elementos de juicio para Ia toma de decisién por el Pleno de la Corporacién,

CONSIDERANDO, respecto la alegacién de necesidad de evaluacidn de
impacto ambiental de la instalacién proyectada, que la Consejerfa de Medio
Ambiente remiti6 a este Ayuntamiento escrito cuya imagen se reproduce:

‘ ﬁz? esta Delagacidn Provancis! de Indusids, Ernerple v Madin Arnbeor
Paniito SenEnci conty W Por presits wnfraceion . : :
activads pur

: i ke hn
ja Ly de Impasts Ambrienty?

» Reulizacion dr obras an of cases wrbane se Peralbilio (a4
instalscitn de ana depuradors do o ;;sim!% tito (Migueltwrrs) pars 1o

Vistas las rctuscioncs practicadas op virtud fiei arffeule 12 &
. 3 Wir el Real Decrog
3.79&5};9}23, dy 4 de agosio, por ¢ que s aptuebs of Reghunento de Procoditiento ;:}g
el Biarvivio de la Potestac Seaciorador: (BOE, o* 189, do 9 de ageste), v rosuliunds

que el zerviclo do evalparign ambisntal & que hpiiam Sisha

No procede iniciar sxpodiente sancionador.

KL DELEGADO PROVINCIAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MEDIC

AMBIENTE__
TR

£ SRCRETARD DT L4
SR e e, 2

- . \\\‘- o ‘S

;"'ﬁm{?? _B\:‘m i
No obstante lo anterior, con nimero de registro de salida 1855/2013 se remiti6
copia del proyecto al servicio de evaluacién ambiental de la Consejerfa de

Agricultura, por si ahora entendfan que sf que precisaba declaracién de impacto
ambiental.

CONSIDERANDO que la instalacién proyectada en la aldea de peralvillo,
3
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soterrada, compacta y estanca, segin el informe del técnico municipal, no tiene la
consideracion de industria fabril.

CONSIDERANDO que, efectivamente, debe imperar el principio de servicio
piblico evitdndose molestias, ruidos y olores. En este sentido, todos Jos informes
incorporados al expediente sefialan que la instalacién no va a producir molestias,
ruidos y olores. Especial mencién merece e} informe realizado por el Ingeniero
Quimico del fabricante, que no se limita a meras manifestaciones verbales sino que
se responsabiliza rubricande por escrito el siguiente informe cuya imagen se copia:

LR R S S VY L e
PAG: T de o

REF.: 34010806 — 33713

Salher

DOCUMENTO:
CERTIFICADO
VERSION: 001 Fecha: 12/04/2013
Realizado Comprobado Aprobado
_' IS o T TDEE ' Uss T T
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D. José Luis Santos Candelario, Ingeniero Quimico, de Salher bérica
INFORMO

PRIMERD.-Que a instalacién DEPURADORA COMPACTA modelo 200 HAB-
EQ, proyectada para el anejo de Peralvillo (Miguelturra) es estanca, pudiéndose
reaiizer las prusbas hidro-gstéticas y de aire que se estimen oportunas.

SEGUNDO.- Que esta instalacion cumple con la normativa en materia

sanitaria, siendo totalmente adecuada desde sste punto el punto de vista sanitario su
instalacién en suelos urbanos.

TERCERDO.- Que esie tipo de instalacion incorpora las méas modemas
tecnologias al sisterna de depuracién de ias aguas residuales,

CUARTO.- Que este sistema de depuracidn estd especialmente indicado para
pequelins Cascos Urbanes, urbanizaciones. .,

QUINTO.- Que esle sistema de depuracion, dado e cardcter estanco ¥
soterrado, no produce ni olores nl nuidos.

SEXTO.- Que este sisterna de depuracioén estd instalado 2 plena satisfaccion
en casces Urbanos, no generando olores ni ruidos. Se Incorpora a continuacion
fotografia de una instaiacién similar (pero de mayores dimensiones) ubicada junto a
edificios urbanes (disponible en nuestra web) que funclona a plena satisfaccion sin que
haya provocado problema sanitario alguno.

Y para que conste y surta los efectos oportunos firmo el presenteen a2 12 de
abril de 2013.

s, Tedudapz, TE 1 SROGANTIA (bdzded

CONSIDERANDO que con la instalacién que se ha proyectado en la aldea de
Peralvillo no es que se verfa vulnerado su derecho al disfrute de un medio
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ambiente adecuado, es que se verfa garantizado, al introducir en la aldea de
Peralvillo las mas modernas tecnologfas de depuracién de aguas residuales, en el
mismo emplazamiento en que existia una estacién depuradora de aguas residuales

desde hace més de 30 afios y que ahora se hace inservible:
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CONSIDERANDO, respecto a la alegacién relativa a que la actividad de
depuradora est4 sujeta a licencia de actividad e informe de la Comisién Provincial
de Saneamiento, que la propia Comisién Provincial de Saneamiento remitié escrito

a este Ayuntamiento cuya imagen se copia a continuacion:
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No obstante lo anterior y en aras a una total transparencia, con nlimero de registro
de salida 1.756/2013 se solicité informe a la Consejeria de Sanidad. Sin que, niala

finalizaci6n del plazo concedido, ni al dfa de la fecha Ia Consejerfa haya emitido
informe.

CONSIDERANDO que instalaciones como la proyectada se encuentran
generalizadas en los cascos urbanos del pafs, sin generar problema ambiental,
sanitario ni molestia alguna. Valgan como ejemplos los siguientes:



AYUNTAMIENTO
DE

MIGUELTURRA
{GUDAD REAL)

lasprovincias. .

Porlata  Comelol Vosnwisrs Deportes Econotrs NisAtfuzidsd Gemtes 'V Otip Pariicipe Blogs Semitics  Hemerstors

Prasn emrias DReeewde %t aRseadalestn Liow i Fuw O

UBRHAE YT R - L2RE 618002 Lot e LE Do 4 TRICMRES Ia8l23 sk depreadotas e gl CASCO LDERD it funciony im 3 )3 de
s

Carcaixent instala tres depuradoras en el casco urbano que

funcionaran a final de semans

AL ETE S 44 B AR LRI BER TS o

S W A8 Ui

FOTAEE S0 84 TR

=01 b g ard ¢
i B 5 W LR AT b ]

PO L T g 0 i

sl G ivped patanle IR0 08 B CURSLY & By

G

L AT b e el B Jet gl Qat, 5 e
e RIS LA 0 e i

L BTELRs Lo




AYUNT%AQENTO
MIGUELTURRA

{CIUDAD REAL)

Septroe y it Depuradoras Urbanas
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DEPURADORAS URBANAS CON BIODISCOS
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TEORIA BIODISCOS
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Yolver a Depuradoras Urbanas
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2 - Ampliar fa ines de iatamiento para quo 19 depumaton =oa AR de
tralar ol verits uclual de una monara efectivi y aloanzendn el efiuents una
calldas de verlidos sendn i dimclive surtiics v au transposlcitn a ja
Ingisiacion aspakola.
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NUEVA Y VANGUARDISTA DEPURADORA EN SANTOMERA

El Ayuntamiento de Santomera ba instalado una deptrradora/regeneradors de aguas residuates en LR ngevo jar
din del casco urbano para detarlc de un saministro completamente ecolégico y sostenible

Se treta de una instalacion muy especlal par su belleza, exclusividad y funcionelidad que, ademés. Lama especiaiments ia aten
cibin por paser completamente desapercibida para tos freclientes vecinos que pasear jUnto a elfa, Este era un Importante reto que
debfa aicanzar este provecio muricipal, dnico a nivel Internacions!, &' cuat Yleva ya un afio dando sus frutos sin generar ta mas
minima molestia y con la satisface’dn plena de % poblacisn,

Se trata de una depuradora que capta las aguas residuales del colestor mas
generacion da 22 m? de agua al dia, con un martenimisnto minimo que realiza
tomera.

La depuradora simbiotica se encuenta en ef Jard™ Ecotégico de; Aviario de Santomera, lugar que cfrece un encanto especial an
el que se proyeotan imégenes de vegetacion exuberante ¢on sonidos de agua y variados perfumes, emén de ser ur, refugio para
las aves, peces y las ranas de! lugar,

La instalacion pone en préctica una téonica denominade 'depuracion simbittica’, nacida,
de Murcia y que aporta significativas ventajas y singularidades:

préxime, situado a ynos 10 metres, y permile ls
& propic personal de Pargues y Jartings de San-

paterada y desaroflada en la Regién

1- Perralte a creacién de Ios casis verdes que la poblacion quiers ver en sUs jardines,

2- Se consiguen los adecuados recursos hidricos para el jardin, cumpliendo los rec:isitos del REAL DECRETO 1620/2007.

3- Evita fa realizacifn de grandes infraestructures para acercar Jas dpuas deg

Dutades en las depuratioras municipales hasta los
jardines de ia ciudad.

4 No genera impactos negativos ni riesgos para la saiud ni para |2 actividad fumana prlxima.

E- Se efectdia un bajp consumo de energla, orientato exchisivamente & agua que d'emanda ol jardin.
6- Efectta un gran papel didéctico para fa mejora de los hibitos ambisntaes de la poblacisn cercana,
7- B¢ crean nuevos humadales sostenibles, actualmante en pefigro de extincion;

8 Requiere un minimo esfuerzo econbmico y humano para su explotecion y manteniniemo, pudiendo ser realizado por ¢! propic
persenal de jardines del municipio.

9- Se trata de una depuradora completamente diferente que, ademés de conseguir excelentes rendimientos e et tratamiento det
aglus, permite disfrutar plenamente de las instalaclones como si de un jardis 36 traters,

£} municipic de Santomera, ademés de pionero en la wilizacin de estas instalaciones, es un referente para otras localidades.
Asi, et proyecto de la regeneradora de aguas residuales de Santomera se va ha reproducir en los {ardines de Lezkaire, ah ¢l casce
ureano de Pamplona. y se ha proyectado para el suministre sostenible del Parque Central de Afisdir, Marruacos,
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CONSIDERANDO estos fundamentos y centrandonos en el fondo real de las
alegaciones, que son que, via ordenanza, la instalacién depuradora de peralvillo se
sitite a 2.000metros del nicleo urbano de peralvillo, son cuestiones técnicas y

econdmicas las que hacen que deban ser desestimadas las alegaciones.

Cuestiones técnicas, pues consta en el expediente informe emitido por parte
de D. Francisco Manuel Torres Nufiez, Jefe del Departamento de Proyectos de

Aquagest, cuya imagen es la siguiente:

Aguagest

INFORME EN RELACIGN AL PRIMER Y SEGUNDO

ADECUACION A LA NORMATIVA AMBIENTAL DE LA ESTACIHON DEPURADORA DE AGUAS
RESIDUALES EN PERALVILLOY REDACTADEG POR DRA. ELENA, GARCIA GONZALEZ. BIRECTORA,
TECNICA DE INGEMA, TECNGLOGIA ¥ MEDID AMBIENTE,

“INFORME SOBRE LOS IMPACTOS v

Ciudad Rea, 15 de mayo de 2013

Se redacta el presante informe a peticién del Exmo. Ayuntamiento de Miguelurra como
gclaracidn al informe, v lIa redaccidén de una fe de 'irores posterior, realizado por DRz, Siena
Garcla Gonzélez, en su calidad de tésnlco amblental.

tie mitaré a meatiza o corregir las apraeclaclones v comentarios tiicniess, en lo concerniente a
la implantacién vy funclonamiento del equipe de depurscion gue tiene previste poner en
funcionamlento el Lxmo. Ayuntamlento de Migueliturra en la pedanfa de Peralvitlo.

1. Apartado ANTECEDENTES. Ultime pérrafo: “Hosta ahorg,
existido ningdn tipo de foso séptico come afirmo el gyuntomients de Miguelturra, €0 caso
de fioker existido aigin pozo, no se ha reclizado nunce ningdn tipo de montenimiento
{extroccldn de lodos, etc), por o que se puede considerar que hasta ohora se ha venido
realizande un vertido directo. Mo obstante una fosa séptica, no es comparable o une
Estocidn Depuradore de Aguas Residuales”.

segun afirman los veclnos, no ho

£n el segundo Informe, segunda pagina “Referente of primer informe: D. losé Nelro aclare
que los vecinos de Peralvillo descorscen la existendlo de vra EDAR en |

o ublcaclién anterlor.
SI tenlan constoncla de ko existencls de ung fosa séptica, tenfon entendido gue no estobo
en funcionomlente®.

A ml parecer lo mias importante es concretar st la Instalaclén prexistente podia
conslderarse un sisteme de tepuraclén o no. Efectivamente {a instalaciSn anterisr
funcionaba de forma muy deficlznte debido fundameantalmente a que no dispanfa de un
sistema de desarenado-desengrasado. Segiin hemos podido saber, la instalacidn original
sonstaba de dos cdmaras de hormigén armatio, en ia primera de elias se producia una
digestién anaercbla al no estar ventilada, como sl de un tanque lmhoff se tratara, o quizds
fuera una decentacién primearia. En la segunda cimara s= producta la eliminacién aerabia

de la materta orgénlca, por supuesto mediante bacterias que tienen a esa materia organica
coemao alimento.

Tanto los arrastres de las Buvias orentados haels ia Instalacidén por [as cunetss de ia CN-
401, como los vertidos de grasss reallzados a la red de alcantarilia
slstems de depuracién, por otra parte muy basico,
mantenlmiente ineficaz,

do provocaron que el
terminars colmaténdose, resuitanda al
como se puede deducir por 18 tomas de muestras realizadas en
su dia sobre ef vertido, por parte de técnicos de la Confederaclén H. del Guadiana.

2. En el apartado SITUACIGN ACTUAL (pag. 5}, hace referencia a gque fo EDAR estit situcdo o
une cota hastente inferior o nivel moxima de las agues.

Fd
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Na es cierto: el vertido de la instalacidn de depuracion provectada ests por encima de Iz
tota de [a lémina de agua de méxime embalse del Vicario {cota de aliviadera), como en su
dia pudieron comprobar los técnicos de Confederacion desplazados a ta obra a este efecto.

En el apartado IMPACTOS AMBIENTALES DE LAS EDAR, hace refarencia al mal olor
desprendldo, adem3s de ruldos y vibraciones. Una Instalacidn de depuracidn que funcione
bien no tiene que desprender olores. Un correcto mantenimiento debe hacer inapreciable
la existencia de una Instalacién de depuracién. £s habitual que este tipo de instalaciones se

cologquen en las proximidades de viviendas, o instalaciones de ocio,

en diseminados y
zonas recreativas.

Los ruidos provocados por Jos elementos electromecdnicos de [a instalacién estd previsto
que sean anulados al ser ubleados en una caseta insonorizada.

En el apartado ALTERNATIVAS EXIST ENTES, hace referencia a una alternative o o
proyectado téenicamente muy sencilla que consiste en la Instalocién de uno bombg de
impulsidn..., que hace posible lo ubicocién de fo EDAR en una zona mucho mds retirady...”.

La Instalacidn de un bombeo NO es unz solucidn mucho mas sencilla. En primer lugar hay
gue asegurar el funcionamiento continuo de Ia instalacién para lo cual en caso de corte de
energle serfa necesaris la Instalacién de un grupo electrégenn que provocarfa humos Y
ruidos mucho mds considerables que los de una soplante de 3 kW, En segundo lugar las
bombas necesitarfan un desbaste previo para evitar averfas por entrada de piedras,
toallitas, fibras, ramas, ete; esto pricticamente es un 75% de 1a instalacién proyectada
puesto que solo le faltarfa en vez de una bomba una depuradora de oxidacldn total como
la proyectada, Ademds un bombeo no funciona permanentemente sine gue necesita una
limina de agua para que fa bomba arranque, y nunca lo agota, porque quemaria la bomba,
lo que Indica que habrla en el pozo de bombeo una presencia de agua residual
permanente que sf provocarfa problemas de olores, insectos, roedores, etc,

Es decir, una
instalacién mucho més insalubre que la proyectada,

Para terminar v para no repetirnos en los mismos argumentos nos referimos al apartado

50BRE EL PROCESO DE DEPURACION POR FANGOS ACTIVOS (32 péging del segundo
informe).

Efectivamente como narra en este texto, son seres vivos Jos que realizan la depuracion de
las aguas residuales al alimentarse de materia orgéhica, coma por otra parte sucede con el
resto de los seres vivos del planeta, y de Igual forma fa establiidad en su proceso vital
asegura el mantenimiento del ecaslstema. Es precisamente el encontrarse en uh recinto
cerrado y enterrado, junto con el necesatio aporte de oxigeno,

o que asegura &l
funcionamiento de este sistema de depu;acién.

Por gitime la responsable del informe hace referencia a gue segin la fichs técnica del
fabricante quedard entre un 10 v un 20% de materla organica sin depurar, Hay que
considerar que esto es para el fabricante un criterio de venta, 1a lectura torrecta es que
sus instalaciones aseguran un rendimiento en la depuracién entre el BO y el 50%.
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Aguagest

La directiva europea 98/15/CEE, sobre al tratamiento de aguas residuales urbanas y su
trasposicidn al ordenamiento juridico espafiol al RD 509/1996, en cuanto al vertido en
aguas dulces v estuarios en zona sensible acepta para poblaciones de 0-2000 he, como
tratamiento adecuado aquel que despuds det vertido Jas aguas recepioras cumplan los
objetivos de calidad. En la misma disposicion para poblaciones entre 2.000 y 10.000 he, el
sistema de depuracién implantado debe reducir Gnicamente un 20% Ia DBOS v un 50% los

sclidos en suspension. Ambas necesidades son cubiertas sobradamente por la instalacidn
proyectada.

Fdo. Francisco Manhue! Torres Neifez.
lefe del Departamento de
Proyectos, Ofertas y Obras de AQUAGEST PTFA S.A,
Direccion Territorial de Castilla La Mancha.

Asi como informe de los Servicios Técnicos Municipales que sefiala literalmente:

“La Aldea de Peralvillo cuenta con viviendas situadas junto al embalse del
Vicario. La red de saneamiento del nicleo de Peralvillo, dadas las caracteristicas
fisicas con pendiente hacia el pantano, tiene en dicho lugar, el punto de recogida
final, al tratarse de un viario piblico, y poder conectar las viviendas y edificaciones
situadas junto a los mdrgenes del pantano. La conexién al alcantarillado de la ultimg
vivienda de la aldea se encuentra justo en ese lugar. De modo que si se situara la
instalacion depuradora en un lugar mds alejado del embalse se dejaria sin servicio de
alcantarillado a varias viviendas de la aldea.

Un cambio de ubicacidn obligarfa a una reestructuracién y modificacién, de
parte de la red de saneamiento actual y un estudio de bombeo de las aguas
residuales, en los inmuebles situados junto al pantane o bien soluciones técnicas mds
complejas tanto en la ejecucién como de inversidn econdémica Y posterior
mantenimiento.”

Cuestiones economicas, ya que la Sra. Arquitecta Municipal realizé un
estudio sobre el coste de las obras de traslado de las instalaciones de depuracién a
500metros del casco urbano cuya imagen se copia a continuacién:
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A lo que habria que afiadir, si se estimaran las alegaciones, otros
1.500metros lineales de obra civil (pues se solicita “una distancia de 2.000metros
del suelo urbano o urbanizable de uso no industrial”), los costes de expropiacion de
los terrenos y los costes de mantenimiento diario del bombeo de las aguas.

Unos costes que sobrepasarfan ampliamente los 600.000€ y que habrfa que
repercutir entre los vecinos de la aldea en virtud del principio de recuperacién de
costes de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, norma traspuesta al
ordenamiento espafiol en el artfculo 111.bis del Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas que
establece que “las Administraciones piiblicas competentes, en virtud del principio de
recuperacién de costes y teniendo en cuenta proyecciones econémicas a largo plazo,
establecerdn los oportunos mecanismos para repercutir los costes de los servicios

relacionados con la gestidn del agua, incluyendo los costes ambientales v del recurso,
en los diferentes usuarios finales,”

CONSIDERANDO la propuesta de alcaldfa de fecha 20 de junio de 2013.
CONSIDERANDO que en sesién plenaria de fecha 27 de junio de 2013, se
acordd no aprobar la propuesta de Alcaldfa de desestimacion de las alegaciones

presentadas y aprobacién definitiva de la Ordenanza de Saneamiento.

VISTO el informe de la Secretarfa del Ayuntamiento de fecha 29 de julio de
2013.

CONSIDERANDO que en este contexto, sobre la base de la consideracién
{(de acuerdo con los informes trascritos} de ajuste a norma del proyecto de
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instalacion de actividad depuradora soterrada, compacta y estanca, el Pleno de la
Corporacién puede:

1- Aprobar el texto de Ordenanza en los términos inicialmente
aprobados, de modo que las instalaciones depuradoras se sitien donde
aconsejen las circunstancias especiales de la actividad, la necesidad de
proximidad al vecindario, los informes técnicos y la aplicacién de las medidas
correctoras, de modo que la instalacién depuradora de Peralvillo se podra
emplazar en el lugar propuesto, que es el que sefialan los técnicos municipales
como gl mas conveniente, gue es practicamente el mismo desde hace mas de
treinta afios, que segin los informes de los técnicos especialistas na va a
producir olores ni ningiin tipo de molestias, que entendemos se ajusta a los
intereses generales y tiene unos costes econdmicos notablemente inferiores,

2.- 0, por el contrario, estimar las alegaciones presentadas por parte de D.
José Luis Neira Gutiérrez, D2. Concepcién Veldzquez Ferndndez, D. Ignacio
Fernandez Diaz y D2 Anahi Rivas Garrocg, con nimero de registro de entrada
4.385/2013, e incluir en la ordenanza que “la estaciones depuradoras de aguas
residuales cuya construccin y puesta en funcionamiento se lleve a cabo por este
consistorio asl tendrdn que situarse a una distancia de 2.000metros del suelo
urbano o urbanizable de uso no industrial”, de modo que_la instalacidn
depuradora de Peralvillo se emplazard a 2.000metros del casco urbane, en el
lugar_que demandan dos vecinos en virtud de sus intereses particulares, con
unos costes estimados_superiores a log 600.000€ que, en virtud del pringipio de
recuperacién de costes de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE habria gue
repercutir entre los 29 vecinos empadronados en ]a aldea v con unos informes
técnicos incorporados al expediente que sefialan que las instalaciones auxiliares

de bombeo que habrfa que realizar no funcionaran correctamente.

CONSIDERANDO lo preceptuado en el art. 49 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del Régimen Local y normas concordantes y
generales de aplicacién.

Esta ALCALDIA-PRESIDENCIA propone al PLENO DEL AYUNTAMIENTO
que, previo dictamen de la Comisién Informativa correspondiente, adopte el
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por parte de D. José
Luis Neira Gutiérrez, D2 Concepcion Veldzquez Ferndndez, D. Ignacio Fernandez
Diaz y D2 Anahi Rivas Garrocq, con nimero de registro de entrada 4.385 /2013, en
base a los argumentos establecidos en la parte expositiva.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente la Ordenanza Municipal sobre el uso
del sistema de saneamiento en el municipio y proceder a la publicacién del texto
integro en el Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real.”
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VISTO el dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo, de fecha 29 de agosto
de 2013.

Abierto el debate, y con la debida autorizacién, la Sra. Concejala D3 TANIA
CANIZARES GARCIA, actuando como portavoz del Grupo de lzquierda Unida, reitera la
postura que ha mantenido su grupo sobre este tema en anteriores sesiones plenarias vy

manifiesta que no encontrar una solucién pactada a la ubicacion de Ia depuradara es un
fracaso de la democracia en Miguelturra.

Con la debida autorizacion, la Sra. Concejala D®. AURORA LOPEZ? GALLEGO, en su
condicién de portavoz del Grupo Popular, manifiesta que el Sr. Alcalde no fue claro al facilitar
informacion sobre este asunto en la sesién celebrada el pasado 21 de marzo y, en particular,
que no sefiald que la Confederacion Hidrografica del Guadiana requeria la aprcbacién de una

ordenanza para legalizar la depuradora y sefiala no ha habido suficiente transparencia en este
asunto, por lo gue se van a abstener en fa votacion,

El Sr. ALCALDE — PRESIDENTE explica la tramitacion desarrollada enh todo el proceso
y reitera que todo lo actuado se ha basado en el criterio de los tecnicos, con el objeto de

mejorar la depuracién de las aguas residuales en Peralbilio y en la ubicacion en la que se
encontraba la anterior depuradora de Ia aldea.

Concluido el debate, y sometidz la propuesta a volacién, s PLENO DEL
AYUNTAMIENTO, en votacidn ordinaria y por mayoria, con ocho (8) votos a favor, emitidos por
los Sres. Concejales del Grupo Municipal Socialista, un (1) voto en contra, emitido por la Sra.
Concejala presente de Izquierda Unida, y la abstencién de los sicte (7) Sres. Concejales del
Grupo de Popular, adopta el siguiente acuerdo: ‘

Aprobar la transcrita propuesta de la Alcaldia, sin enmienda alguna.
TERCEROQ.- CUENTA GENERAL 2012.- {Audio — Acta 27:35 al 45:10)

VISTA la propuesta suscrita por la Alcaldia en fecha 20 de mayo de 2013 cuyo texto
literal es el siguiente:

“VISTO el expediente que integra Ja Cuenta General de esta Entidad Local, junto
con la de su Organismo Auténomo (Universidad Popular), correspondiente al ejercicio de
2.012, integrada por los Estados y Cuentas de esta Entidad, en el marco de la realidad

contable de esta Corporacién y de las posibilidades ofrecidas por el sistema informatico
incorporadoe a la contabilidad municipal.

CONSIDERANDO lo preceptuado en los artfculos 208 y 209 del RD.L. 2/04, de 05
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, en las Reglas 97 a 104 de la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre por la
que se aprueba la instruccién del modelo normal de contabilidad local.

Esta Alcaldia-Presidencia propone a la Comisién Especial de Cuentas que emita el
siguiente dictamen:

PRIMERO.- Informar favorablemente la Cuenta General de esta Entidad Local,
junto con la del Organismo Auténomos dependiente de ella (Universidad Popular)

correspondiente al ejercicio de 2.012, integrada por los Estados y Cuentas que
seguidamente se detallan:
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- Balance,
- Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial.

- Estado de Liguidacién del Presupuesto.
- Memoria.

SEGUNDO.- La Cuenta General informada por la Comisién Especial de Cuentas sera
expuesta al publico por plazo de quince dfas, durante los cuales y ocho mas los interesados
podrdn presentar reclamaciones, reparas u observaciones. A tal efecto, debera publicarse

el correspondiente anuncio en el B.O.P. de esta Provincia y en el Tablén de Anuncios del
Ayuntamiento.

Si se hubieran presentado reclamaciones, reparos u observaciones, la Comisidn

Especial de Cuentas deberé emitir nuevo informe, previas las comprobacicnes que estime
necesarias.

TERCERO.- Acompafiada de los informes de la Comisién Especial y de las
reclamaciones y reparos formulados en su caso, 1a Cuenta General se someters al Plenc de
la Corporacidn, para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre, tras lo
que el Ayuntamiento rendird al Tribunal de Cuentas del Reino la Cuenta General
debidamente aprobada, de conformidad con la normativa reguladora de ambas
instituciones.”

VISTO el expediente relativo a la Cuenta-General del ejercicic 2012 Y, muy
especialmente, el dictamen emitido por la Comisidn Especial de Cuentas en fecha 26 de Junio
de 2013 y el posteriormente dictado en fecha 13 de Agosto de 2013.

Abierto el debate, y con la debida auforizacion, la Sra. Concejala D®. TANIA
CANIZARES GARCIA, actuando como portavoz del Grupo de Izquierda Unida, solicita que se

aplace este debate hasta la proxima sesion plenaria debido a la enfermedad del portavoz de
$U grupo.

Con la debida autorizacién, la Sra. Concejala D, AURORA LOPEZ GALLEGO, en su
condicion de portavoz del Grupo Popular, manifiesta que su grupo presentd diversas
alegaciones, que estima que faltan documentos y el expediente esta incompleto y sefiala que
su voto va a ser contrario a la aprobacion de la Cuenta General, lo que no impedira su remision
al Tribunal de Cuentas, como ha sucedido en afios anteriores.

Con la debida autorizacién, el Sr. Concejal D, AGAPITO AREVALO CESPEDES, en su
condicion de Concejal de Hacienda, explica que las alegaciones han sido contestadas ¥ gue lo
que pretende el equipo de gobierno es que se remitan las cuentas del ejercicio anterior al
Tribunal de Cuentas para su examen y comprobacion pertinente.

Sometida a votacion la propuesta, el PLENO DEL. AYUNTAMIENTO, en votacion
ordinaria y por mayoria con ocho (8} votos a favor, emitidos por los Sres. Concejales del Grupo
Municipal Socialista, un (1) voto en contra, emitido por fa Sra. Concejala presente de tzguierda
Unida, y la abstencién de los siete (7) Sres. Concejales del Grupo de Popular, adopta el
siguiente acuerdo:

Aprobar la Cuenta General del Presupuesto del ejercicio de 2012, sin enmienda
alguna,
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CUARTO.- REVERSION TERRENOS CEOQE.- (45:12 al 1:08:14)

VISTA la propuesta suscrita por la Alcaldia de fecha 13 de agosto de 2013, cuyo texto
literal es el siguiente;

“VISTO el informe juridico elaborado por la Secretaria General de este
Ayuntamiento cuyo texto literal es el siguiente:

“INFORME JURIDICO

ASUNTO: EXPEDIENTE DE REVERSION DE TERRENOS CEDIDOS A
CEOE - CEPYME DE CIUDAD REAL

Mediante escrito de fecha 1 de agosto de 2013 Ia Alcaldia de este
Ayuntamiento ha solicitado a la Secretaria General la emisién de informe juridico
relativo a la situacion de los terrenos cedidos en su dia por el ayuntamiento g la
organizacion CEQE, para construccién de un Centro de Formacion Multisectorial, una
vez que es publica y notoria la disolucién de esa organizacion.

Son relevantes para la emision de este informe los antecedentes de hecho y
los fundamentos juridicos que seguidamente se transcriben.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- EXPEDIENTE DE CESION GRATUITA DE TERRENOS DE
PROPIEDAD MUNICIPAL..-

1.- A solicitud del Presidente de la Confederacién Provincial de Empresarios
CEOE-CEPYME de Ciudad Real, y previa la tramitacién que consta en el expediente
administrativo obrante en esta Secretaria General, el Pleno del Ayuntamiento de
Miguelturra, en sesion celebrada el 21 de febrero de 2002 (particular sexto), adoptd el
acuerdo cuyo texto integro es el siguiente:

“SEXTO.- PROPUESTA CESION GRATUITA TERRENOS A CEOE-CEPYME PARA
CENTRO DE FORMACION.-

VISTA la propuesta suscrita por la Alcaldia en fecha 14 de febrero de 2002, cuyo texto
[iteral es el siguiente;

“VISTA la solicitud formulada por ef D. Jestis Barcenas Lopez en fecha 12.02.2002 {Req.
Entrada n® 970, de 14 de febrero de 2002), en su condicion de Presidente de la Confederacién Provincial
de Empresarios CEOE-CEPYME de Ciudad Reat, por la que manifiesta la voluntad de 1a entidad a I que
representa de obtener mediante cesion gratuita del Ayuntamiento de Miguelturra los terrenos que
seguidamente se expresan para Ja construccion de un Centro de Formacion Multisectorial, desde el que

se pretende dar cobertura formativa a los més variados sectores profesionales en & ambito de la
provincia de Ciudad Real.
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ATENDIDO que en la expresada solicitud se sefialan los compromisos adicionales que se
detallan en la parte dispositiva de la resolucion, y que se acompafia, de una parte, copia auténtica de los
Estatutos del expresado organismo representativo empresarial, en los que se acredita su condicién de
entidad sin &nimo de lucro, y, de ofra, una Memoria Explicativa de las actividades del Centro de

Formacion Multiseciorial y demostrativa de que los fines del mismo han de redundar de manera evidente
y positiva en heneficio de los habitantes de este municipio.

ATENDIDO gue esta Corporacion es propietaria de un terreno de dominio ¥ servicio pliblico que
s& considera idoneo a tales efectos, cuya descripcion es Ia siguiente:

‘PARCELA de terreno en el Sector SU-8 de Miguelturra, que adopta la forma de un
poligone irregular de cinco lados, con una superficie de ocho mil cuatroclentos treinta y cinco
metros con diez centimetros cuadrados (8.435'10 m2.), y linda:

Norte, finca ZV-1 y Carretera Ciudad Real-Valdepefias.
Sur, finca COM-l.

Este, Carretera Ciudad Real-Valdepefias.

Oeste, Vial 8, y fincas R-10 y Zv-l.

Uso Dotacionat social, escolar.”

Adquirio su propiedad el Ayuntamiento de Miguelturra en virtud del Proyecto de
Reparcelacion del sector SU-8 aprobado en fecha 11-05-01 por la Comisién Municipai de -
Gobierno del Ayuntamiento de Miguelturra, sin perjuicio de ulteriores subsanaciones. La
expresada finca no consta formalmente incorporada al Inventaric Municipal de Bienes y
Derechos si bien figura inscrita en el Registro de la Propiedad n® 2 de Ciudad Real a nombre
del Ayuntamiento de Miguelturra af tomo 1642, libro 207, folio 150, finca 15998, inscripcion 1%,

VISTOS ios informes técnicos y juridicos obrantes en ef expediente.

CONSIDERANDO lo dispuesto en el art. 8 del Reglamento de Bienes de las Corporaciones

Locales (RB} en cuanto a Ia alteracién de la calificacion juridica de los bienes de dominio pablico, como
es el caso.

CONSIDERANDQ las previsiones del art. 109 y sigulentes RB, en materia de enajenacién y
cesion gratuita de bienes inmuebles, y del articulo 86.2 de la ley 30/1.992, de 26 de noviembre y normas
concordarntes ¥ generales de aplicacion.

CONSIDERANDO que es competencia del Pleno de fa Corporacion la adopcion del acuerdo
definitivo de referencia, de conformidad con lo dispuesto en fos articulos 22.2.0) y 47.3.k de la ley 7/1985,
de 2 de abril {en su redaccion conferida por ley 11/1999) y en los arts. 8 y 110 RB, exigiéndose para su
validez el voto favorable de ta mayoria absoluta de los miembros de fa Corporacion.

Esta ALCALDIA - PRESIDENCIA propone al PLENOC DEL AYUNTAMIENTO que, previo
dictamen de la Comision Informativa correspondignte, adopte el siguiente acuerdo;

PRIMERQ - Incorporar ta finca descrita en los antecedentes previos al Inventario Municipal de

Bienes, en los términos que figuran en el Proyecto de Reparcelacion del sector SU-8, dejando nota de su
inscripeion en el Registro de la Propiedad.

SEGUNDO.- Incoar expediente de alteracion de 1a calificacion juridica de la finca expresada, por
tratarse de un bien municipal de dominio y servicio piblico, a cuyo efecto se sometera el expediente a
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exposicion plblica por plazo de un mes contado a partir de Ia publicacién en e B.OP. del
correspondiente anuncio. Transcurrido el plazo indicado sin que se hubiera formulado rectamacion
alguna, se entendera autométicamente alterada la calificacion juridica de la parcela expresada que
pasara a tener la condicion de bien patrimonial, susceptible de enajenacion.

TERCERQ .- Incoar simultdneamente expediente de cesién gratuita de la finca referenciada en la
parte expositiva de la presente resolucién a la Confederacion Provincial de Empresarios CEOE-CEPYME
de Ciudad Real para construccién de un Centro de Formacion Muitisectorial, en atencién a la ausencia de
&nimo de lucro y el indudable inferés pablico y social det destine de la finca de referencia. De conformidad
con io solicitado, la cesion dominical se realiza en las siguientes condiciones:

Todos los gastos derivados de la expresada enajenacion, incluidos impuestos y tributos de
cualquier naturaleza, serén de cusnta de la entidad promotora CEOQE-CEPYME de Ciudad
Real.

La entidad promotora CEOE-CEPYME de Ciudad Real asume el compromiso de facilitar al
Ayuntamiento de Miguelturra el uso y disfrute gratuito de las instalaciones del mencionado
Centro de Formacion Multisectorial para el desarrolio por parte del Ayuntamiento de
actividades de formacion labora!l y profesional, siempre que las necesidades y la
programacitn del centro lo permita.

Entre los miembros del drgano rector del futuro Centro de Formacién Multisectorial,
cualquiera que fuere la denominacidn que se le confiera, figurara un representante del
Ayuntamiento de Miguelturra,

En la programacién de cursos de formacion que se efectiie se tendrn en cuenta las
especificas del municipio de Miguelturra, previa consulta con los responsables de la
Corporacion Local.

8in perjuicio de que el edificio que se construya habra de destinarse prioritariamente a sede
del mencionado Centro de Formacion Multisectorial, sera compatible el uso institucional,
representativo y administrativo que la Confederacién Provincial de Empresarios (CECE-
CEPYME]) pueda hacer simultaneamente de las instalaciones o mediante ampliacion del
mencionado edificio. No obstante, se considerara incumplimiento el destino del inmueble a
fines que no sean prioritariamente formativos en el &mbito laboral y profesional.

CUARTO.- Someter ef expediente de enajenacién a informacion pabiica por plazo de veinte dias
en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de fa Provincia, para oir reclamaciones
que seran resueitas por la Corporacion.

QUINTO.- Dar cuenta al drgano de la Comunidad Auténoma que tenga conferida la
competencia, habida cuenta de que el valor del inmueble no excede det 25 por 100 de los recursos
ordinarios del presupuesto municipal.

SEXTO.- Efectuados los frémites expresados, el expediente se sometera al Pleno de la
Corporacion para su resolucidn definitiva, previo examen de las sugerencias yfo reclamaciones que
hayan sido formuladas en uno u otro expediente. En el supuesto de que no se formulase reclamacion o
sugerencia alguna, se entenderd adoptada con caricter definitivo resolucion de alteracion de la
calificacion juridica de la finca como bien de naturaleza patrimonial v la relativa a la cesion gratuita del
mismo a la entidad soficitante en las condiciones expresadas.”

VISTO el dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de Urbanismo ¥
Servicios en sesidén celebrada en fecha 18 de febrero de 2002.
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Sin mas intervenciones y sometido a votacion por la Presidencia, el PLENO DEL
AYUNTAMIENTO, en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, con siete votos favorables,
tres abstenciones emitidas por las Sras. Concejalas D®. M2 Angeles Malagén Rodriguez, D@,

Aurora Lopez Galiego y D* Maria Dolores Jurado Mora, y ningin voto en contra, adopta el
siguiente acuerdo:

Aprobar ia transcrita propuesta suscrita por la Alcaldia, sin enmienda alguna.”

2.- De conformidad con lo dispuesto en el apartado sexto del transcrito
acuerdo plenario, transcurrido el plazo de un mes de exposicién al plblico del
expediente contado a partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el Tablén
de Edictos y en el B.O.P. n° 28, de 6 de marzo (pag. 38), y al no haberse presentado
reclamacion o sugerencia alguna frente al mismo, se dicté el Decreto de Alcaldia

nimero 17/2002/SEC, de 9 de abril, gue, tras transcribir integramente el acuerdo
plenario, resolvi6 lo siguiente:

“PRIMERO.- Elevar a definitivo el transcrito acuerdo plenario v, en su virtud:

a) Declarar alterada de la calificacion juridica de la parcela expresada, que adguiere Ia
condicion de bien patrimonial, susceptible ce enajenacion.

b) Ceder gratuitamente la finca referenciada en la parte expositiva de Ia presente
resolucion a la Confederacion Provincial de Empresarios CEOE-CEPYME de Ciudad Real para
construccion de un Centro de Formacion Multisectorial, en las condiciones expresadas en ei
apartado tercero de Ia resolucién plenaria transcrita anteriormente, en atencién a la ausencia
de animo de lucro y el indudable interés pblico y social del destino de Ia finca de referencia.

SEGUNDO.- Dar cuenta al érgano de la Comunidad Auténoma que tenga conferida la

competencia, habida cuenta de que el valor del inmueble no excede del 25 por 100 de los
recursos ordinarios del presupuesto municipal.”

3.- Importa destacar en lo que ahora interesa, a efectos del informe solicitado
por la Alcaldia, que el inmueble se cedié para construccidon de un Centro de
Formacién Multisectorial obligandose expresamente el cesionatic a que el edificio
que se construyese habria de destinarse prioritariamente a sede del mencionado
Centro de Formacion Multisectorial, aun cuando fuera compatible el uso institucional,
representativo y administrativo que la Confederacion Provincial de Empresarios
(CEOE-CEPYME) pudiera hacer simulténeamente de las instalaciones o mediante
ampliacién del mencionado edificio. No obstante, se afiadia que seria considerado
como incumplimiento el destino del inmueble a fines que no fueran
prioritariamente formativos en el &mbito laboral y profesional.

SEGUNDO.- ESCRITURA PUBLICA DE CESION GRATUITA DE LOS
TERRENOS.-

La transmisién del dominio sobre los terrenos de. referencia a favor de la
CEOE-CEPYME de Ciudad Real se hizo efectiva mediante Escritura de Cesién
Gratuita otorgada ante el notario de Ciudad Real D. Adolfo Poveda Diaz en fecha 19
de junio de 2002 (nimero 518 de su protocolo). En la estipulacién segunda de esa
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escritura, las partes determinan que “la cesién dominical se realiza en las
condiciones que figuran en el punto tercero, relativo a la propuesta de ia
Alcaldia, que se contiene en Ia certificacion del Decreto de |a Alcaldia, antes

referido, que se incorpora a la presente, y que se da agui por reproducido a fin
de evitar repeticiones innecesarias”.

Consta efectivamente incorporado a la escritura notarial (folios n®
ND5798587 y siguiente) el certificado del decreto referenciado, expedido por esta
Secretaria General el 9 de abril de 2002, en el gque se recogen las condiciones en las
que se hace efectiva la cesién y la normativa juridica de aplicacién (art. 109 y
siguientes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales). Las condiciones son
las reproducidas en el apartado correspondiente del antecedente anterior.

Por tanto, a juicio de esta Secretaria General, el marco juridico de aplicacion
habia quedado perfectamente determinado y era conocido por los otorgantes.

TERCERO.- INSCRIPCION REGISTRAL DE LA FINCA.-

Seglin consta en la certificacion literal expedida por la Sra. Registradora de
la Propiedad del distrito hipotecario n® 2 de Ciudad Real D= Lydia-Estela Blasco
Lizarraga en fecha 21 de enero de 2013, que obra en el expediente, la finca de

referencia estad inscrita en ese Registro de la Propiedad como Finca de Miguelturra
namero 15.999,

En la inscripeion 2° (cesion) se refleja que la finca aparece inscrita a favor de la
Confederacién Provincial de Empresarios de Ciudad Real CEOE-CEPYME en virtud
de la escritura de cesién gratuita otorgada en Ciudad Real ante e Notario D. Adolfo
José Poveda Diez el 19 de junio de 2002, Expresamente se recoge en la mencionada
inscripcidn registral 2% que la cesién de la finca fue efectuada por el Ayuntamiento de
Miguelturra para la construccién de un Centro de Formacién Multisectorial en los
terminos reflejados en la certificacion de esta Secretaria General que se testimoniaba
en la escritura notarial, como antes se indicaba.

Expresamente refleja el Registro de la Propiedad que los representantes de la
CEOE-CEPYME de Ciudad Real aceptaron la cesion en los términos expresados.

Por tanto, a juicio de esta Secretaria General, el marco juridico de aplicacién
habia quedado perfectamente determinado, era conocido por los otorgantes y
por el resto de los posteriores interesados en este inmueble por cualquier titulo,
incluida Ia entidad o entidades financieras que facilitaron posteriormente créditos ala
organizacién empresarial, dado que la cesién y sus condiciones constaban
expresamente tanto en la escritura notarial como en el Registro de la Propiedad y
eran, por tanto, piblicos,

CUARTO.- DECLARACION DE CONCURSO VOLUNTARIO DE

ACREEDORES POR LA CONFEDERACION PROVINCIAL DE
EMPRESARIOS CEOE - CEPYME DE CIUDAD REAL.-
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A tenor de los datos que constan en el expediente, con fecha 4 de abril de
2013, el Juzgado de 1° Instancia n° 4 y de lo Mercantil de Ciudad Real, dicté Auto de
Concurso Voluntario por el que se acord6 , entre otros extremos, declarar e! concurso

voluntario de la Confederacion Provincial de Empresarios CEOE -~ CEPYME de
Ciudad Real.

El apartado 14 del auto sefiala que la concursada tiene un (inico bien inscrito

en el Registro de la Propiedad n° 2 y el suelo de ese inmueble es el que fue objeto de
la mencionada cesién por el ayuntamiento.

Con el objeto de preservar los derechos e intereses de esta entidad local, se
resolvié la personacidn del Ayuntamiento de Miguelturra en ese proceso concursal,
comunicando al juzgado la representacion procesal del ayuntamiento, en fecha 2 de
mayo de 2013, los créditos y derechos que se pretendian hacer valer frente a la

entidad concursada, dentro de los que se incluia expresamente el derecho de
reversion del inmueble de referencia.,

QUINTO.- GESTIONES DESARROLLADAS POR EL AYUNTAMIENTO
ANTE LA CEOE -~ CEPYME PARA COMPROBAR El. CUMPLIMIENTO DE

LA FINALIDAD PARA LA QUE FUE CEDIDO GRATUITAMENTE EL
INMUEBLE.-

Desde que se tuvo noticia de las dificultades econdmicas por las que
atravesaba la entidad cesionaria, desde el Ayuntamlento de Migueliurra se efectuaron
diversas gestiones tendentes a determinar si CEOE —~ CEPYME de Ciudad Real
mantenia o0 no en funcionamiento el Centro de Formacién Multifuncional, esto es, la
condicidn justificativa de la cesién de los terrenos. Entre otras, podemos citar las
siguientes:

1.- En fechas 16 de mayc de 2012 (Registro de Salida n° 2241/2012, de 24 de
mayo) y 18 de enero de 2013 (Registro de Salida n° 284/2013), se solicitaron a CEOE
- CEPYME CIUDAD REAL, sendos informes de las actividades formativas realizadas
en el ambito laboral y profesional en los afios 2011 y 2012, y en el dltimo mencionado,
también sobre las previstas para los afios 2013 y 2014,

En fechas 15 de junio de 2012 (Registro de Entrada 5010/2012) y 25 de enero
de 2013 (Registro de Entrada 690/2013), el Coordinador de CEOE-CEPYME remitié
sendos escritos aportando todas las acciones formativas realizadas en los afios 2011 y
2012 en el edificio de referencia e indicando que “en relacion a las acciones formativas
previstas para el afo 2013, informarles que en la actualidad nos encontramos
ajustando las necesidades formativas demandadas a los distintos planes de
formacion”.

2.- Ante las insistentes informaciones alusivas a la posible desaparicion de ia
entidad cesionaria, mediante Providencia de la Alcaldia de 15 de febrero de 2013, se
resolvié la incoacion de un expediente previo a la posible accitin de reversion del
inmueble ampliamente aludido en este informe, al objeto de incorporar al mismo toda
ta informacion disponible relativa al cumplimiento de la condicién principal en cuya
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virtud fue aprobada la cesion gratuita de los terrenos y de poner en conocimiento de
los posibles interesados la apertura de ese expediente.

SEXTO.-  ACUERDO DE AUTODISOLUCION DE LA
CONFEDERACION PROVINCIAL DE EMPRESARIOS CEOE — CEPYME.-

1.- Los medios de comunicacion del dia 30 de julio de 2013 hacen ptiblico el
acuerdo de disolucién de la Confederacién de Empresarios CEOE _ CEPYME de
Ciudad Real adoptado el dia anterior en Asamblea Extraordinaria de la entidad.

Mediante escrito de la Alcaldia de 31 de julio de 2013 se ha solicitado ala

confederacion empresarial la remision de copia del acta de Ia citada asamblea para
debida constancia.

2- En fecha 5 de agosto de 2013 (Registro de Entrada n® 6462) ha tenido
entrada escrito que suscribe el Sr. Coordinador Gerente de CEOE CEFYME de
Ciudad Real en el que se confirma el acuerdo de disolucién mencionado, que se
fundamenta en * ... el peso de un endeudamiento generado desde hace varios afos
que hace inviable sostener la estructura ...". No obstante, se sefiala que el
procedimiento judicial y concursal seguird su curso y que la entidad “ . seguira
funcionando normalmente en las proximas fechas en tanto nos sea comunicado por el
Juzgado de lo Mercanti! los proximos pasos a dar.”

A los mencionados antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
l.- NATURALEZA DE LA CESION COMO NEGOCIOQ JURIDICO

1.~ Tal y como recogen los documentos administrativos mencionados en los
antecedentes primero, segundo y tercero de este informe, la cesién gratuita de los
terrenos de referencia se fundamenta en lo dispuesto de los articulos 109 y
siguientes del reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales aprobado
mediante el Real Decreto 1372/19886, de 13 de junio. Fl art. 109 establece:

“Los bienes inmuebles patrimoniales no podrén cederse gratuitamente sino a
entidades o instituciones publicas para fines que redunden en beneficio de los
habitantes del término municipal, asf como a las instituciones privadas de interés
publico sin animo de lucro. De estas cesiones también se dara cuenta a la autoridad
competente de la Comunidad Auténoma.”

Para complementar el régimen juridico de la cesién gratuita, el articulo 111 de
la misma norma reglamentaria sefiala:

*“1. Silos bienes cedidos no fuesen destinados al uso dentro def plazo sefialado
en el acuerdo de cesidn o dejasen de serlo posteriormente se consideraré resuelia ja
cesibn y revertirén aquéllos a la Corporacion Local, la cual tendra derecho a percibir
de la entidad beneficiaria, previa tasacidn pericial, el valor de los detrimentos
experimentados por fos bienes cedidos.

27



AYLJNTAi‘glENTO
D
MIGUELTURRA

{CIUDAD REAL}

- ATA——

2. Sien el acuerdo de cesién no se estipula otra cosa, se entenders que los
fines para los cuales se hubieran otorgado deberan cumplirse en el plazo méximo de
cinco afios, debiendo mantenerse su destino durante los treinta afios siguientes.

3. Los bienes cedidos revertirén, en su caso, al patrimonic de la entidad
cedente con todas sus pertenencias y accesiones’

2.- Este es el marco normativo que fundamentd en su dia el acuerdo de
cesion y que, por tanto, debe ser considerado con caracter inicial para
determinar la solucion juridica al conflicto planteado. Como se advierte en el
acuerdo de cesion, los terrenos se cedieron gratuitamente para construccién de un
Centro de Formacion Mulfisectorial, en atencién al interés piblico ¥ social inherente al
destino de la finca de referencia, asumiendo la entidad cesionaria la obligacion
legal de mantener ese destino prioritario del inmueble al menos durante los
treinta afios siguientes a la fecha de la efectividad de la cesién.

La normativa de aplicacién determina que la cesién no es incondicional, sino
todo o contrario. Esta sujeta a una nitida e indisponible condicién resolutoria,
de forma que si no se mantiene el destino durante ese plazo minimo
reglamentariamente determinado, se considerara resuelta la cesion “ex lege”’,
revertiendo los bienes cedidos al ayuntamiento, con “todas sus pertenencias y
accesiones”. Ademas, el ayuntamiento adquiere el derecho a percibir de la entidad

cesionaria, previa tasacion pericial, el valor de los detrimentos experimentados por los
bienes cedidos, si existieren.

3.- A juicio de los funcionarios que suscriben, siendo consciente de las
responsabilidades que conlleva ese peculiar régimen juridico, desde que empezaron a
conocerse a través de los medios de comunicacion las dificultades econémicas de Ia
entidad CEOE-CEPYME de Ciudad Real, el Ayuntamiento de Miguelturra ha
mantenido una actitud atenta y vigilante, pero responsable y prudente.

Como se ha sefialado en el antecedente quinto de este informe, para
comprobar si se mantenia, o no, el destino asignado al inmueble, en fecha 16 de mayo
de 2012 (Registro de Salida n® 2241/2012, de 24 de mayo) y en 18 de enero de 2013
(Registro de Salida n° 284/2013), se solicitaron sendos informes de las actividades
formativas realizadas en el Ambito laboral y profesional en los afios 2011 y 2012, y en
el Ultimo mencionado, también sobre las previstas para los afios 2013 y 2014,

En contestacion a tales peticiones de informacion, en fecha 15 de junio de 2012
(Registro de Entrada 5010/2012) y 25 de enero de 2013 (Registro de Entrada
690/2013), el Coordinador de CEOE-CEPYME remitié sendos escritos, adjuntando una
ficha con las acciones formativas realizadas en los afios 2011 Y 2012 en el edificio
de referencia e indicando que “en relacién a las acciones formativas previstas para
el afio 2013, informarles que en la actualidad nos encontramos ajustando las
necesidades formativas demandadas a los distintos planes de formacién”.

Dado que la resolucién de fa cesidn, y la consiguiente reversién del
inmueble, requiere la constatacién del incumplimiento de la condicién, ante tales
manifestaciones por escrito se opté por una actuacién responsable y prudente y,
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mediante Providencia de la Alcaidia de 15 de febrero de 2013, se inicid un mero
expediente previo informativo cuyo objeto era incorporar toda la informacion disponible
relativa al cumplimiento de la condicién principal en cuya virtud fue aprobada la cesion
gratuita de los terrenos y de poner en conocimiento de los posibles interesados la

apertura de ese expediente. De todo ello, y de las notificaciones practicadas, queda
constancia en el expediente.

En la misma linea, como también se ha indicado en los antecedentes facticos,
el Ayuntamiento de Miguelturra resolvié personarse en el procesc concursal
instado por la CEOE-CEPYME de Ciudad Real en fecha 2 de mayo de 2013, para
defender los derechos e intereses municipales frente a la entidad concuisada, dentro

de los que se inclula expresamente el derecho de reversion del inmueble de
referencia.

Tampoco la tramitacién judicial del concurso implica “per se” Ia extincion
de la entidad concursada, ni supone automaticamente la cesacion de las
actividades de la concursada, por lo que, en términos juridicos, no cabfa presumir
aun acreditado el incumplimiento de la condicién justificativa de la cesién de los

terrenos tantas veces mencionados, aunque si resuitaba prudente la personacién
referida. _

A juicio de los funcionarios que suscriben, el acuerdo de disolucién de ia
entidad al que se hace alusién en el apartado sexto de los antecedentes de
hecho reflejados en este informe, modifica de forma notoria esta situacion, con
independencia de que sea la autoridad judicial la que deba resolver lo gque proceda en
el concurso. Ese acuerde pone de manifiesto la voluntad extintiva de la entidad
cesionaria y, por tanto, pone de relieve la imposibilidad de seguir manteniendo la
finalidad (formacién profesional) que justificé la cesién antes del cumplimiento del
plazo de los treinta afios reglamentarios, lo que habilita la accidn municipal
tendente a obtener la resolucién de la cesion y la reversion de Jos terrenos
cedidos, con sus pertenencias y accesiones.

Como sefiala fa sentencia del Tribunal Supremo de 18 de diciembre de 1987:

"La reversion requiere una voluntad deliberadamente rebelde al cumplimiento
de lo convenido o un hecho obstative que de un modo absoluto, definitivo
e irreparable impida el cumplimiento”.

Es claro que la extincién de la cesionaria constituye un ejemplo de hecho

obstativo que impide de modo absoluto y definitivo el cumplimiento de Ia
finalidad.

IL.- PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE RESOLUCION DE LA CESION.-

1.- Una vez constatada la causa de resolucién de la cesién, cabe plantearse
cudl es el procedimiento a seguir para obtener la reversién del inmueble.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo es prolija y muy clara en esta materia.
En STS de 12 de junio de 2001, citando una previa de 31 de octubre de 1985,
conceptia el acuerdo de cesidn gratuita como un “contrato de caracter
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administrativo®, calificandolo de donacién modal en cuanto impone al donatario &l
gravamen o carga de dedicarlos a una estricta finalidad,

De un modo mas especffico llega a decir que "méas bien nos encontramos ante
un negocio juridico de caracter administrativo e innominado... por el que se ceden
unos terrenos patrimoniales para una finalidad determinada”.

En ofra sentencia, se reconoce gue fa opcidn por calificar como administrativos
estos contratos, tiene la especial trascendencia de que "su perfeccion, consumacién
y en su caso, resolucion, han de regirse por las normmas administrativas
correspondientes™ (STS de 26 de mayo de 1997).

La reversion es un derecho real de adquisicion atribuido “ex lege”, que
opera aunque el bien cedido pase a terceros hipotecarios, en la medida en que
no hayan pasado los plazos o gue se incumplan los fines determinantes de la
donacién. El articulo 111 del Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales
contiene un mandato imperativo y no autoriza la posibilidad de dejar sin efecto et
derecho de reversion en la medida que afecta a la causa de la donacién.

En ese contexto jurisprudencial, el Alto Tribunal ha sefialado que, incumnplidas
las condiciones contenidas en la cesidn de bienes (construir determinadas
edificaciones y destinarlas a un fin concreto), procede la reversién a favor del
Municipio {(por todas, STS de 10 de junio de 1998). Y ha sefialado que cuando no se
cumplen ias condiciones o plazos que un precepto legal establece, como sucede
con las cesiones gratuitas --que el arto 111.2 RB condiciona expresamente al
cumplimiento del fin en cinco afios ya la permanencia del destino durante treinta— la
reversién opera automaticamente y ex lege, previo expediente con audiencia al
interesado y acuerdo expreso (STS de 3 de febrero de 1986). Pudiendo el
Ayuntamiento proceder a la ejecucion forzosa del mismo.

Ello excluye la necesidad de otra intervencién para que se dé el resultado
reversional (SSTS de 21 de noviembre de 1972 y 2 de marzo de 1973).

En la misma linea, la STS de 10 de junio de 1998 pone de manifiesto que “de lo
gue no puede dudarse es de la procedencia de decretar en via administrativa el
acuerdo de reversidn sin tener que acudir a demandar el auxilio de los
Tribunales para ello, ni ia compsetencia de esta jurisdiccién (la contencioso-
administrativa) para enjuiciar la validez o nulidad del mismo, al tratarse del ejercicio
de una potestad administrativa especifica atribuida a los entes locales por la
normativa reguladora de la actuacion patrimonial de los mismos”.

Por ello, el acto administrativo por el que se acuerda el ejercicio de Ia reversién,
no obstante su posible incidencia civil, mantiene las caracteristicas propias de
autotutela administrativa que se predican de todos los actos administrativos Y que se
plasman en los arts. 56, 57 y 94 la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

No obstante 1o anterior, como también se advierte en la citada jurisprudencia,
el automatismo que trasluce el arto 111 RB, al decir que “se considerara resuelita
la cesidn y revertiran aquéilos a la Corporacién Local’, no puede ir en contra de
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la necesidad de procedimiento administrative. Tal Yy como recoge la ditima
sentencia citada, “ ... una cosa es el efecto sustantivo del incumplimiento, esto es, la
resolucion y la reversion, y otra bien diferente el procedimiento a seguir por la
Administracion para acordar este efecto, que requiere de la previa audiencia al
interesado”.

2.- En resumen, constatado el incumplimiento de la condicion que justificod la
cesion, la accion de resolucién y reversion de los terrenos, con sus accesiones y
pertenencias, requeriria simplemente un expediente administrativo tramitado por

el ayuntamiento, con audiencia a la entidad cesionaria y a los terceros
interesados.

Por tanto, en una situacién de mero incumplimiento de Ia finalidad, para
recuperar los bienes cedidos no seria preciso instar la intervencién judicial para
reconocer el derecho de reversién que asiste al ayuntamiento, sin menoscabo del
derecho que siempre asiste a los administrados para plantear los recursos que
consideren pertinentes ante esa (y cualquier otra) actuacion administrativa,

3.- Respecto del plazo para el ejercicio del derecho de reversion, nos
remitimos nuevamente a lo que los Tribunales de Justicia han declarado al respecto.
El Tribunal Supremo, en Sentencia de fecha 14 de febrero de 2008, sobre gjercicio del
derecho de reversién de terrenos cedidos por un Ayuntamiento a la Administracion del
Estado con destino a Casa Cuartel declara:

"Aceptada, pues ---con todas las matizaciones que se quieran— fa naturaleza
de donacién modal de este tipo de cesiones habré de convenirse que el articulo
dedicado a las mismas en el Cddigo Civil (articulo 64 7) no regula Ia accion para
solicitar la revocacién como consecuencia del incumplimiento del modo o carga
impuesto, procediendo, por la analogfa que la figura guarda con las
acciones rescisorias y resolutorias, que la misma deberé tener -como
las mencionadas--~ cuatro afios de duracién, de conformidad con fo
establecido en el articulo 1299 del mencionado Cédigo Civil, contados desde
que el donante tuvo conocimiento del hecho determinante del incumplimiento ¥
posibilidad de efercitar Ia accion.”

Il.- EFECTOS DEL CONCURSO EN LA TRAMITACION DE LA
RESOLUCION.-

1.- No obstante, en el expediente de referencia concurre una situacion distinta
a la reflejada en las anteriores sentencias judiciales y que debe valorarse en su justa
medida: la tramitacién del concurso de acreedores y su posible incidencia en la
tramitacion de la resolucidn de la cesion y la reversién del inmueble.

Las principales normas de la ley 22/2003, de ¢ de julio, Concursal, que
deben ser consideradas en este informe son las siguientes:

Articuio 8 Jusz del concurse

Son competentes para conocer del concurso los jueces de lo mercantil. La jurisdiccién det juez
del concurso es exclusiva y excluyente en las siguientes materias:
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(.

3.° Toda ejecucién frente a los bienes y derechos de contenido patrimonial del
concursade, cualquiera que sea el 6rgano que la hubiera ordenado.

Articuio 9 Extensién de la jurisdiccion

1. La jurisdiccién dei juez se extiende a todas las cuestiones prejudiciales civiles, con
excepcion de las excluidas en el articuio 8, las administrativas o las sociales directamente

refacionadas con el concurso o cuya resolucién sea necesaria para el buen desarrolio del
procedimiento concursal.

2. La decisién sobre las cuestiones a las que se refiere el apartade anterior no surtirén
efecto fuera del proceso concursal en gque se produzea.

Articuio 10 Competencia internacions! y territoriat

3. La competencia para declarar y tramitar el concurso corresponde al juez de lo mercanti! en
cuyo territorio tenga el deudor el centro de sus intereses principales.

Articulo 55 Fjecuciones y apremios

1. Declarado el concurso, no podrin iniciarse ejecuciones singulares, judiciales o

extrajudiciales, ni seguirse apremios administrativos o tributarios contra el patrimonio
. del deudor,

(.}

2. Las actuaciones que se hallaran en tramitacidn quedardn en suspenso desde la fecha de-

declaracidén de concurso, sin periviclo del tratamiento concursal gue corresponda dar a los
respectivos créditos.

()

Articulo 56 Paralizacidn de sjecuciones de garantias reaies Y acciones de recuperacion
asimiladas

1. Los acreedores con garantia real sobre bienes del concursado afectos a su actividad profesional
o empresarial o a una unidad productiva de su titularidad no podrdn iniclar fa ejecuclén o
realizacién forzosa de la garantia hasta que se apruebe un convenio cuyo contenido no afecte al
ejercicio de este derecho o trascurra un afio desde la declaracién de concurso sin que se hublera
producido la apertura de la liguidacion.

Tampoco podran ejercitarse durante ese tiempo:

a) Las acciones tendentes a recuperar los bienes vendidos a plazos o financiados con
reserva de dominio mediante contratos inscritos en el Registro de Bienes Muebles.

b} Las acciones resolutorias de ventas de inmuebles por falta de pago del precio aplazado,
aunque derlven de condiciones explicitas inscritas en el Registro de la Propledad.

¢) Las acclones tendentes a recuperar los bienes cedidos en arrendamiento financiero

mediante contratos inscritos en los Registros de la Propiedad o de Blenes Muebles o
formalizados en documento que lleve aparejada ejecucion,

2. Las actuaciones ya iniciadas en ejercicio de las acciones a que se refiere el apartado anterlor ge

suspenderan desde que la declaracidn del concurso, sea o no firme, conste en el correspondiente
procedimiente, aungue ya estuvieran publicados los anuncios de subasta del bien o derecho,

)
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Articulo 57 Inicic o reanudacién de ejecuciones de garantias reales

1. El ejercicio de acciones que se inicie o se reanude conforme a lo previsto en el
articulo anterior durante la tramitacién del concurse se sometera a la jurisdicci6n del
juez de éste, quien a Instancia de parte decidird sobre su procedencia Y, en su caso, acordard su
tramitacién en pieza separada, acomodando las actuaciones a las normas propias de}
procedimiente judicial o extrajudicial que corresponda.

()
Artfcuto 61 Vigencia de ios contratos con abligaciones reciprocas

1. En los contratos celebrados por el deuder, cuando al momento de la declaracidn del concurso
una de las partes hubiera cumplido Integramente sus obligaciones y ia otra tuviese pendiente el
cumplimiento total o parcial de las reciprocas a su cargo, e crédito o 1a deuda que corresponda at
deudor se Incluird, segln proceda, en la masa activa o en la pasiva del concurss.

2. La declaracion de concurse, por si sola, no afectard a la vigencia de los contratos con

obligaciones reciprocas pendientes de cumpiimiento tanto a cargo del concursado como
de la otra parte.

(.

Artfeafo 62 Resolucidn por incumplimiento

1. La declaracién de concurso no afectara a la facultad de resolucién de los contratos a

que se refiere el apartado 2 del artfculo precedente por incumplimiento posterior de
cualquiera de las partes. {...}

2. La accién resolutoria se ejercitara ante el juez del concurso y se sustanciari por los
tramites del incidente concursal,

3. Aunque exista causa de resolucion, el juez, atendiendo al interés del concurse, podra acordar el

cumplimiento del contrato, slendo a cargoe de Is masa las prestaciones debidas o que deba realizar
el concursado.

Articulo 67 Contratos con Administraciones phblicas

i.los efectos de Ja declaracidn de concurso sobre los contratos de cardcter

administrativo celebrados por el deudor con Administraciones piblicas se regiran por lo
establecido en su legislacién espacial,

2. Los efectos de la declaracitn de concurso sobre los contratos de catdcter privado
celebrados por el deudor con Administraciones pihbilicas se regirdn en cuanto a sus
efectos y extincion, por lo establecido en esta Ley.

A nuestro juicio, este es un precepto fundamental porque la donacién modal o
cesidn gratuita de bienes inmuebles de las Administraciones Plblicas constituye un
contrato privado de fa Administracion, como sefiala, entre otros, el art. 4.1.p) de la Ley
de Contratos del Sector Piblico.

Por tanto, a la vista de los preceptos indicados, la extincidn del contrato yla
consiguiente reversién de los terrenos y accesiones debe ser desarrollada en el
marco dei proceso concursal, y requiere en este caso resolucidn judicial, si bien el
Pleno del Ayuntamiento de Miguelturra debe adoptar el acuerdo pertinente en e que
se declare formalmente que estima incumplida la condicién que justifics la cesién
gratuita del inmueble y que, por tanto, concurre automaticamente la causa de
reversion del inmueble reglamentariamente establecida.
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A juicio de los funcionarios que suscriben, ese automatismo normativo debe
ser considerado con caracter previo a cualquier otra consideracién en el
concurso de acreedores porque, acreditado ef incumplimiento de ia finalidad, los
bienes cedidos revierten al ayuntamiento y, por tanto, pierden la condicién de
bienes del concursado a todos los efectos legales.

CONCLUSIONES

1°.- El inmueble se cedié para construccién de un Centro de Formacién
Multisectorial obligandose expresamente el cesionario a que el edificio que se
construyese habria de destinarse prioritariamente a sede de! mencionado Centro de
Formacion Multisectorial, aun cuando fuera compatible el uso instifucional,
representativo y administrativo que Ia Confederacién Provincial de Empresarios
(CECE-CEPYME) pudiera hacer simultaneamente de las instalaciones o mediante
ampliacion del mencionado edificio. Se indicaba expresamente que seria
considerado como incumplimiento e! destino del inmueble a fines que no fueran
prioritariamente formativos en el &mbito laboral y profesional.

2°- La transmision del dominio sobre los terrenos de referencia a favor de la
CEOE-CEPYME de Ciudad Real se hizo efectiva mediante Escritura de Cesidn
Gratuita otorgada ante el notario de Ciudad Real D. Adolfo Poveda Diaz en fecha 19
de junio de 2002 (nimero 518 de su protocolo).

Consta efectivamente incorporado a la escritura notarial (folios n°
ND5788587 y siguiente) el certificado del decreto expedido por esta Secretarfa
General el 9 de abril de 2002, en el que se recogen las condiciones en las que se
hace efectiva la cesién y la normativa juridica de aplicacién (art. 109 vy siguientes
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales).

Por tanto, era conocido por los otorgantes el marco juridico que
fundamentd en su dia la cesién y que, por tanto, debe ser considerado con
caracter inicial para determinar 1a solucién juridica al conflicto planteado: los
terrenos se cedieron gratuitamente para construccion de un Centro de Formacion
Multisectorial, en atencion al interés publice y social inherente al destino de la finca de
referencia, asumiendo la entidad cesionaria Ia obligacién legal de mantener ese
destino prioritario del inmueble al menos durante los treinta afios siguientes z la
fecha de |la efectividad de Ia cesién,

La normativa de aplicacién determina que la cesidn no es incondicional, sino
todo lo contrario. Esta sujeta a una nitida e indisponible condicién resolutoria,
de forma que si no se mantiene el destino durante ese plazo minimo
reglamentariamente determinado, se considerard resueita la cesién “ex lege’,
revertiendo los bienes cedidos al ayuntamiento, con “todas sus pertenencias y
accesiones”. Ademas, el ayuntamiento adquiere el derecho a percibir de Ia entidad

cesionaria, previa tasacion pericial, el valor de los detrimentos experimentados por los
bienes cedidos, si existieren.

3%- Segun consta en la certificacion literal expedida por la Sra.
Registradora de la Propiedad del distrito hipotecario n® 2 de Ciudad Real D®. Lydia-
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Estela Blasco Lizarraga en fecha 21 de enero de 2013, Ia finca aparece inscrita a favor
de ia Confederacion Provincial de Empresarios de Ciudad Real CEOE-CEPYME en
virtud de la mencionada escritura de cesion gratuita. Expresamente se recoge en la
mencionada inscripcion registral 2* que la cesién de la finca fue efectuada por el
Ayuntamiento de Miguelturra para la construccién de un Centro de Formacion
Multisectorial en los términos reflejados en fa certificacién de esta Secretarla General
que se testimoniaba en la escritura notarial, como antes se indicaba.

Por tanto, el marco juridico de aplicacién habia quedado perfectamente
determinado, era conocido por los otorgantes Y por el resto de los posteriores
interesados en este inmueble por cualquier titulo, incluida la entidad o entidades
financieras que facilitaron posteriormente créditos a la organizacién empresarial, dado
que la cesion y sus condiciones constaban expresamente tanto en la escritura
notarial como en el Registro de la Propiedad y eran, por tanto, ptblicos.

4°- Desde que empezaron a conocerse a través de los medios de
comunicacion las dificultades econdmicas de la entidad CEQE-CEPYME de Ciudad
Real, el Ayuntamiento de Miguelturra ha mantenido una actitud atenta y vigilante, pero
responsable y prudente.

Como se ha sefialado en el antecedente quinto de este informe, para
comprobar si se mantenia, o no, el destino asignado al inmueble, en fecha 16 de mayo
de 2012 (Registro de Salida n® 2241/2012, de 24 de mayo} y en 18 de enero de 2013
(Registro de Salida n® 284/2013), se solicitaron sendos informes de las actividades
formativas realizadas en el ambito laboral y profesional en los afios 2011 y 2012, y en
el tltimo mencionado, también sobre las previstas para los afios 2013 y 2014,

En contestacion a tales peticiones de informacién, en fecha 15 de junio de 2012
(Registro de Entrada 5010/2012) y 25 de enero de 2013 (Registro de Entrada
690/2013), el Coordinador de CEOE-CEPYME remitié sendos escritos, adjuntande una
ficha con las acciones formativas realizadas en los afios 2011 y 2012 en el edificio
de referencia e indicando que “en relacion a las acciones formativas previstas para
el afio 2013, informarles que en la actualidad nos encontramos ajustando las
necesidades formativas demandadas a los distintos planes de formacion”.

Dado que la resolucion de la cesion, y la consiguiente reversién del
inmueble, requiere ia constatacion del incumplimiento de la condicion, ante tales
manifestaciones por escrito se opt6 por una actuacién responsable y prudente y,
mediante Providencia de la Alcaldia de 15 de febrero de 2013, se inicid un mero
expediente previo informativo cuyo objeto era incorporar toda ta informacion disponible
relativa al cumplimiente de la condicidn principal en cuya virtud fue aprobada Ia cesién
gratuita de los terrenos y de poner en conocimiento de los posibles interesados la
apertura de ese expediente. De todo ello, y de las notificaciones practicadas, queda
constancia en el expediente.

En la misma linea, el Ayuntamiento de Miguelturra resolvié personarse en
el proceso concursal instado por la CEOE-CEPYME de Ciudad Real en fecha 2 de
mayo de 2013, para defender los derechos e intereses municipales frente a la entidad
concursada, dentro de los que se inclufa expresamente el derecho de reversién del
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inmueble de referencia en caso de incumplimiento del destino. Aungue la tramitacién
judicial del concurso no implica “per se” la extincion de la entidad concursada,
ni supone automaticamente la cesacién de las actividades de ia concursada, por
lo que, en términos jurldicos, no cabia presumir aun acreditado el incumplimiento de la
condicién justificativa de la cesién de los terrenos tantas veces mencionados, sf
resultaba prudente la personacion referida porque existian indicios suficientes sobre la
viabilidad de futuro de la entidad consorciada y, por tanto, la de los compromisos
asumidos con el ayuntamiento.

A juicio de los funcionarios que suscriben, el acuerdo de disolucion de Ia
entidad al que se hace alusion en el apartado sexto de los antecedentes de
hecho reflejados en este informe, modifica de forma notoria esta situacién, con
independencia de que sea la autoridad judicial la que deba resolver Io que proceda en
el concurso. Ese acuerdo pone de manifiesto la voluntad extintiva de la entidad
cesionaria y, por tanto, pone de relieve la imposibilidad de seguir manteniendo Ia
finalidad (formacién profesional) que justifico la cesion antes del cumplimiento del
plazo de los treinta afios reglamentarios, lo que habilita la accién municipal
tendente a obtener la resolucién de la cesién y la reversién de fos terrenos
cedidos, con sus pertenencias y accesiones.

5°- Por lo que se refiere al procedimiento a seguir, constatado el
incumplimiento de la condicion que justifics la cesion, en una situacién ordinaria, en
la que no mediara la tramitacion judicial del concurso, Ia accién de resolucién y
reversion de los terrenos, con sus accesiones y pertenencias, requeriria
simplemente un expediente administrativo tramitado por ei ayuntamiento, con
audiencia a la entidad cesionaria y a los terceros interesados, tal y como ha
reiterado la jurisprudencia mencionada en este informe. En una situacién de mero
incumplimiento de la finalidad, para recuperar los bienes cedidos no seria preciso
instar la intervencion judicial para reconocer e} derecho de reversion que asiste al
ayuntamiento, sin menoscabo del derecho que siempre asiste a los administrados para

plantear los recursos que consideren pertinentes ante esa (y cualquier otra) actuacién
administrativa.

6°.- No obstante, en virtud de lo dispuesto en la Ley Concursal, la extincién
del confrato y la consiguiente reversién de los terrenos y accesiones debe ser
desarrollada en el marco del proceso concursal, y requiere en este caso
resolucion judicial, si bien ef Pleno del Ayuntamiento de Miguelturra debe adoptar el
acuerdo pertinente en el que se declare formalmente que estima incumplida la
condicion que justificd la cesién gratuita del inmueble y que, por tanto, concurre
automaticamente la causa de reversion del inmueble reglamentariamente establecida.

A juicio de los funcionarios que suscriben, ese automatismo normativo debe
ser valorade con caracter previo a cualquier otra consideracién en el concurso
de acreedores porque, acreditado el incumplimiento de la finalidad, los bienes
cedidos revierten al ayuntamiento y, por tanto, pierden la condicién de bienes
del concursado a todos los efectos legales por lo que no deberian ser
destinados a satisfacer los derechos de los acreedores. As! debe trasladarse a |a
representacion procesal del ayuntamiento en el concurso.”
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Esta ALCALDIA — PRESIDENCIA propone al PLENO que, previo dictamen de
ia Comisidn Informativa que corresponda, adopte el siguiente acuerdo:

PRIMERO .- Declarar que la disolucién de la Confederacién de Empresarios
CEOE — CEPYME de Ciudad Real un hecho obstativo que, de un modo absoluto,
definitivo e irreparable impide el cumplimiento de 1a condicion que justificd en su dia el

acuerdo de cesibn gratuita del solar descrito en el antecedente primero del informe de
referencia.

SEGUNDO.- Instar al Juzgado de 12 instancia n® 4 y de o Mercantil de Ciudad
Real, a través de la representacion procesal del Ayuntamiento de Miguelturra, que en
los autos de Concurso Ordinario n® 415/2002 seguidos a instancia de la Confederacién
de Empresarios CEOE — CEPYME de Ciudad Real, en el momento procesal oportuno,
declare con caracter previo a cualquier otra decision sobre los bienes de Ia
concursada que, incumplidas las condiciones contenidas en el acuerdo de
cesion del solar de referencia, procede declarar automaticamente y ex lege
resuelta la cesién y la reversion del inmueble a esta Corporacién Local, sin
cargas, con todas sus pertenencias y accesiones, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 111 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y la jurisprudencia
del Tribunal Supremo mencionada en el informe juridico anteriormente transcrito.

VISTO el dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de Asuntos de Pleng
celebrada en sesién de 2 de septiembre de 2013.

__ Abierto el debate, y con la debida autorizacion, la Sra. Concejala D°. TANIA
CANIZARES GARCIA, actuando como portavoz del Grupo de [zquierda Unida, celebra que el

equipo de gobierno haya dado marcha atras y haya aceptado lo que su grupo viene
demandando desde el afio 2012.

Con |z debida autorizacién, la Sra. Concejala D, AURORA LOPEZ GALLEGO, en su
condicion de portavoz del Grupo Popular, manifiesta que su grupo estima que éste es un tema

mas juridico que politico y afiade que se va a apoyar el informe en los términos en que se ha
realizado. Por ultimo, solicita que no se politice este asunto.

El Sr. ALCALDE - PRESIDENTE explica la tramitacidn desarollada en este asunto ¥
manifiesta que no ha habido ninglin cambio de criterio en & equipo de gobierno, ni marcha
atras, sino que se ha tenido una actitud activa y guiada en todo momento por el criteric de los
técnicos.

Sometida a votacion la propuesta, o] PLENO DEL AYUNTAMIENTO, en votacién
ordinaria y por unanimidad, con dieciséis {16) votos a favor emitidos por los Sres. Concejales
del Grupo Municipal Socialista, del Grupo Municipal Popular y del Grupo Municipal de lzquierda
Unida, ningtin voto en conira y ninguna abstencion, adopta el siguiente acuerdo:;

Aprobar la transcrita propuesta de la Alcaldia, sin enmienda alguna,
QUINTO.- DACION DE CUENTA DE LA REMISION DE INFORME

TRIMESTRAL DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO.- (Audio — Acta 1:06:20 al
1:06:46)
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Seguidamente se da cuenta de la remision telemética, por parte de la Intervencién
Municipal, a la Oficina Virtual para la coordinacién financiera con las Entidades Locales, del
informe trimestral de ejecucion del presupuesto municipal.

SEXTO.- INFORMES DE CONCEJALIAS DELEGADAS.- {Audioc — Acta
1.06:47 al 1:30:17)

Acto seguido, se procede por las distintas Concejalias delegadas a informar af Pleno
de las principales cuestiones acaecidas desde la anterior sesion ordinaria, dejandose
constancia de elios en el audio-acta.

SEPTIMO- INFORMES DE ALCALDIA.- (Audio — Acta 1:30:18 al 1:34:14)

El Sr. Alcatde — Presidente informa a los miembros de la Corporacion de las cuestiones
que estima de mayor calado que se han producido desde la Gltima sesién plenaria, dejandose
constancia de ellos en el audio-acta.

OCTAVO.- CUESTIONES DE URGENCIA.- (Audio — Acta 1:34:15 al 1:34:18)

Tras preguntar el Sr. ALCALDE - PRESIDENTE si alguno de los grupos politicos
municipales desea someter a ia consideracién del Pleno alguna cuestion de urgencia en el
marco de lo dispuesto en el art. 81.4 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento ¥
Régimen Jurldico de las Entidades Locales y normas concordantes, no se formula ninguna
cuestion de tal naturaleza.

NOVENO.- RUEGOS Y PREGUNTAS.- (1:34:20 al 2:06:38)

Abierto el turno de ruegos y preguntas, se plantean las que se incorporan en el audio-
acta literal de la sesion.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Alcalde - Presidente levanta la sesion
siendo las veintidos horas y diez minutos, y para constancia de lo que se ha tratado y de los

acuerdos adopiados, extiendo la presente acta que firma el Sr. Alsalde y ta certifico con mi
firma. Doy fe.
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